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1. CONTEXTO GENERAL: COMPETENCIAS

Art.149 CE 1978:
Competencias exclusivas del
Estado

Art. 148 CE 1978:
Competencias que pueden
asumir las CCAA, entre otras:
* Art.148.1.aptdo 7: La
agriculturay ganaderia, de

acuerdo con la ordenacion
general de la economia.

« Art.148.1.aptdo 8: Los montes
y aprovechamiento forestales.

» Art.148.1.aptdo 9: La gestién
en materia de proteccion del
medio ambiente.
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1. CONTEXTO GENERAL: MARM

1931-2008

Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion

1996-2008
Ministerio de Medio Ambiente

2008-Real Decreto 432/2008, de 12 de abril
Ministerio de Medio Ambiente, y

Medio Rural y Marino

*Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua s Desarrollo Sostenible del
eSecretaria de Estado de Cambio Climatico

eSubsecretaria de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
eSecretaria General del Mar, con rango de Subsecretaria

Direccion General de

Medio Rural
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2. El Medio Rural Espanol. Definicion y alcance

El espacio geografico formado por los municipios o
entidades locales menores que posean una poblacién
inferior a 30.000 habitantes y una densidad inferior a
los 100 habitantes por km?2.

El medio rural supone el 80% de los municipios de
Espafia, el 85% de la superficie total de Espana, y

acoge el 18% de la poblacion

Rural'Es

2. El Medlo Rural Espafiol. Distribucidn
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2. El Medlo Rural Espafiol. Calldad de vida y blenestar sodal {1}

Ambiito EDUCATIVD

I
ﬁﬁ; Iﬁlu!

i

Ambito de ADDESD A SERVIODS E
INFRAESTRUCTURAS

< Nedia rural: Seridos e infraestructuras
defictanias

% Grupas mas desbwaredd os: mujer, javenes,
MEyares, | TRErRmes
< Prinopal esserd oos demandados: transpante

publica, pardenias [candiacdn familiar),
calegios, centras de sahud, accesaa TC,
4 Bxada de mujeres jovenesrural espara bibdiotecas, servicassadales, ada youkum
estudiar en las dudades
<4 Farmaddn igada alos rales
tradi doral esde penera
RuralEs [ B T

2. El Medio Rural Espanol. Calidad de vida y bienestar social [l

A bito LABDRAL
TASADE PARO % TABA DE ACTIVIDAD %

- RURAL NACIONAL RURAL NACIONAL
-
-
=
-

= <% Temparalidad, pardalidad y feminzadan de
- s profesianes de la mujer rural

= //

ak

:'::.:‘ I $Menarrenta per Gigita enlas

munidpios rurales fremte a las urkanas
% La s de actividad de b mujer rural es

menar que ka de los hambres rarales y que S

Iadel total de mujeres nacanales e s et
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2. El Medio Rural Espaiiol. Sectores econémicos (l)

SECTOR PRIMARIO

<+ Paulatino abandono de la actividad agraria. Del 20% de la poblacién (1975) al 7%
(2001). Paraddjicamente aumento de la produccién (incremento del 20% entre 1990 y
2004) debido a nuevas tecnologias, optimizacion de recursos, profesionalizacion,
mecanizacion, incremento de la superficie de regadio

< Importante relacién con la industria agroalimentaria

«+ Con todo, la aportacién actual del sector primario no alcanza mas del 9,1% VAB total
en las zonas predominantemente rurales (ost a partir de datos INE 2007)

RuralEs ! &

2. El Medio Rural Espanol. Sectores econémicos (Il)
SECTOR SECUNDARIO

o

<+ En la dltima década el empleo en el medio rural en la industria ha crecido un 30%. Papel clave de la
industria agroalimentaria: zonas clave como Valle del Jerte, eje Vinalopd, bodegas en La Rioja o
Castilla-La Mancha

—
ESPANA — TOTAL PAISES
Comercio exterior de la Millones € Millones € Millones € %

industria alimentaria en Comercio alimentario total 26.433,9 27.087,5 653,6 102,5
2008 Comercio alimentario transformado 15.112,7 15.514,4 401,7 102,7
Comercio alimentario no transformado 11.321,2 11.573,1 251,9 102,2

SECTOR TERCIARIO

%+ Incluye actividades como el comercio, los transportes, el turismo, el ocio y la

cultura y los di inados servicios publ idad, ed ion, etc-.
Protagonismo creciente en el mundo rural, aunque sigue existiendo fuerte
desequilibrio respecto medio urbano

< Creciente interés por las nuevas TIC

» Diversidad omica: energias
recursos del patrimonio natural e histérico

, turismo rural (todo tipo),
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3. La Politica Agraria Comun (PAC)

EVOLUCION:
Afios 50:
- Fomentar la mejora de la productividad agricola (disponer de un suministro
estable de alimentos a precios asequibles)
- Garantizar un sector agricola viable.
Afios 80:
- Hacer evolucionar a la UE hacia la autosuficiencia.
Tras la Cumbre de Rio (1992):
- Por primera vez se hizo hincapié en una agricultura respetuosa del medio
ambiente
Afio 2000:
- Cambio de orientacion de la PAC: se afiade un elemento nuevo y esencial:
una politica de desarrollo rural, que fomentaba muchas iniciativas rurales y al
mismo tiempo ayudaba a los agricultores a reestructurar sus explotaciones,
diversificar su produccion y mejorar la comercializacion de sus productos.

RuralEs t B S

4. La aplicacidn en Espaia de la Politica Agraria de Desarrollo Rural

- Reglamentacién europea:

e Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo de 20 de septiembre
de 2005 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER)

e Directrices estratégicas comunitarias: Decision del Consejo de
20 de febrero de 2006 (2006/144/CE)

e Reglamento (CE) 1974/2006 de la Comision de 15 de
septiembre de 2006 por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento (CE) n2 1698/2005 del Consejo
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER

- Norma nacional: DGDSMR organismo de coordinacion

e Real Decreto 113/2007, de 24 de agosto, por el que se
establece el régimen de coordinacién de las autoridades de
gestion de los programas regionales de desarrollo rural
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4, La gplicacion en Espana de la Politica Agraria de Desarrollo Rural :

Objetivos de la politica de desarrollo rural de fa PAC:

sAumantd da b competitividad da b agriculitura y ks siviculurs

s Meajora dal madio smbsants y dal medso rural

o Majora da ka calidad da vida y diversificaddn de ks actividad
acondmica

Ejes de actuacion
Ejo 1: Aamentn dea ka compatitividad da los sachores agrarioy forestal
Eje 2: Majora ded Medio smbients y dal entormo naral
Eja 3: Majora da ka calidad da vida da ks zonas rarales y divarsificacion
da la economia rural
Ejo 4: Lander

RuralEs [ & e

4. L aplicadén en Espaita de ke Politica Agraria de Desamollo Rural :

PLAN ESTRATEGIOD NACIONAL
¢ Basado en k5: Directrices Estratégioas Comunitanas y en el
Reglamento 16398/2005
¢ Determing los objetivos de achmdon del FEADER en Espana
MARCD NACKONAL
¢Los Estados miembros con programas regionales tambéén podEn
presentar para su sprobadan un mawo noconal gque cantenga
elementos comune: para didhos programas. (Artiodo 15.3
Reglamento 1698/2005)
< Incorpora medidas horzontales y dlementos comunes
PROGRANMAS DE DESARRDOLLD RURAL
+17 Programas Regionales (PDRs de bb: Comunidades Autonomas)
+1 Programa para B Red Rural Nacional {(Art. 68,1 oada Estado
miembro establecers una red nural nacional que intepre 3 s
organimcones y administradones participantes en el desarrolio
rural)
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4. La aplicacidn en Espaiia de la Politica Agraria de Desarrollo Rural :

e Maedidas Horizontales comunes a todas las regiones

< EJE1
e Gestion de Recursos Hidricos y otras Infraestructuras Rurales
¢ Aumento del valor afadido de los productos agricolas y forestales
¢ Implantacion de Servicios de Asesoramiento
o Utilizacion de Servicios de Asesoramiento
¢ Instalacion de Jovenes Agricultores

% EJE2
¢ Mitigacion de la desertificacion: prevencidn de incendios forestales
e Conservacion y Desarrollo de Red Natura 2000 en el medio forestal
* Apoyo a la biodiversidad en el medio rural, ayudas agroambientales

Rura[ES [ ‘ -

4. La aplicacion en Espafiia de la Politica Agraria de Desarrollo Rural :

e 17 Programas de Desarrollo Rural regionales, uno por
Comunidad Auténoma.

—Regiones de convergencia:

Andalucia, Asturias, Castilla-La Mancha, Extremadura,
Galicia, y Murcia

—Regiones fuera de convergencia:

Aragén, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn,
Cataluiia, Madrid, Navarra, Pais Vasco, La Rioja, Valencia

e Programa Nacional de la Red Rural Nacional



GRDOS 5,

LX!I LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

VISITA DE TRABAJO A MADRID, ESPANA

COMISION DE REFORMA AGRARIA - EMBAJADA DE MEXICO EN ESPANA

7 A 14 DE MAYO DE 2011

RuralEs I B =

5. La Nueva Politica Rural. Antecedentes

(  SITUACION DE PARTIDA )

. Vinculacion de las politicas de desarrollo rural a un io predomii agrario.
Las medidas se derivan de la PAC: FEAGA, FEADER

. La aplicacion de otros fondos comunitarios o nacionales se dirige a politicas sectoriales
& especificas, y tiende a discriminar positivamente a las zonas urbanas: Fondo Cohesién, FEDER, FSE )

(~ RESPUESTA ; A

Establecer una politica nacional de desarrollo del medio rural, con un enfoque

de sostenibilidad (econémico, ambiental y social) y multisectorial, gobernanza y

cohesion territorial, complementaria del resto de las grandes politicas que
\___inciden en el medio rural Y,

LA LEY 45/2007, DE 13 DE DICIEMBRE, PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL MEDIO RURAL

v Ley para la accién
v Multisectorial
v Multinivel, concertacion. Organizada en distintos niveles (GOBERNANZA)
v Aplicacién por zonas, priorizadas. Ley territorializada y particularizada en territorios (COHESION
TERRITORIAL)
v Participacion de toda la sociedad: sociales, 6micos, ambientales, sociedad civil
v Atencion a colectivos desprotegidos o con necesidades especiales
—
RuralEs t B S

5. La Nueva Politica Rural. Puesta en marcha de la ley (I).
Programas piloto y Reservas de la Biosfera

<+ Afios 2008 y 2009 para puesta en marcha de Convenios piloto con CCAA para
desarrollo sostenible de zonas rurales asi como CCAA y corporaciones locales para el
apoyo a la coordinacion en Reservas de la Biosfera

<+ Experiencia basica para el desarrollo de la zonificacién por las Comunidades
Auténomas y para la aplicacion definitiva de la Ley en el territorio rural a través del
Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS) y los Planes de Zona Rurales (PZR)
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6. El Programa de Desarrollo Rural Sostenible (1)
simtrumennto de phnficacion y progasmaacon de b ley 4572007, Nuewa politica rusal

=Sosterihilidad eoonamim, socal y medicaum biental unidos a b variahle de b
GOEEFNANZA (Hexibiidad, ada en compomnos, presenca dave de b socedad dvil
¥ actores privad os con pax tinipaaion en deasiones que afectan a b vida mibim)yde b
COHESION TERRITOMAL (soludones a ka medida de cada tertitonio, seglin sus
peculiridades, achuando por tanmo por y para el tesTitonio rural, cooperaaion entre
tenitonios Veainos o enre temitonios 00N carader SHicas oomunes)

=Enfoque muitisectorial ¥ aplicaion tesritorial por ZONAS AURALES delimitadhs y
definidas por ks CCAA

=Aplicadaon de s medids contempiadas en s ZH segin los Phnes de Zom dessrrolio
del FDRAS

=Aeal Deareto 75272010, de 4 de jumnio, por el que 3e agrueln el primer progrsm de
desarolio rural sosterible para el periodo 2010-2014 en aplicadon de b Ley 4572007,
de 13 de diciemiwe, parm el deswr olio sostenible del medio rual

htp:ffvewrachoe. e fho efdine f2010,06/1 1 fipd & JB0E-A-2010-9237 pof

RuralEs [ B S

6. El Programa de Desarrollo Rural Sostenible (ll). Encuadre

¢ Se ha elaborado con participacién muy activa y comprometida de
— Las 17 Comunidades Auténomas
— 16 Ministerios (9 con actuaciones)
- FEMP

— Agentes econdmicos, sociales y ambientales de ambito nacional: Importante
participacion de las Redes de Desarrollo Rural

— Publico en general (45 dias informacidn publica) y demas administraciones
publicas afectadas

e Ha superado una evaluacion ambiental estratégica

¢ Su contenido goza de consenso total entre las administraciones y
colectivos participantes
— Comisidn Interministerial con 16 Ministerios
— Consejo para el Medio Rural con AGE, CCAA y CCLL
— Mesa de Asociaciones de desarrollo rural con sociedad civil
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6. El Programa de Desarrollo Rural Sostenible (l1l). Contenido

1. Situacion y diagnéstico del medio rural espafiol

2. Estrategia desarrollo rural sostenible adoptada

3. Actuaciones del programa

4. Zonas rurales de aplicacion del Programa

5. Caracteristicas de los Planes de Zona rural

6. Concierto AGE/CA para la ejecucién de los Planes de Zona
7. Marco presupuestario y financiero

8. Seguimiento y evaluacion

Rural Es [ B

6. El Programa de Desarrollo Rural Sostenible (1V). Estrategia

1. Multisectorial

2. Accién multinivel

3. Intervencion territorial sobre zonas rurales priorizadas

4. Actuaciones a la medida para cada zona

5. Objetivos comunes para alcanzar un minimo comun
denominador en todas las zonas rurales sobre aspectos bésicos
del desarrollo

6. Enfoque de sostenibilidad

7. Enfoque de complementariedad

8. Intervenciones estratégicas, de caracter estructural

9. Participacion de la sociedad en la toma de decisiones

10. Hacia un compromiso de los interlocutores territoriales
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6. El Programa de Desarrollo Rural Sostenible (V). Actuaciones

RuralEs

CATEGORIAS DE ACTUACIONES SEGUN ADMINISTRACION COMPETENTE PARA EJECUTARLAS

— Actuaciones de las Comunidades Auténomas (cofinanciacién al 50% AGE). Necesidad de concierto AGE/CA
— Infraestructuras rurales que se declaren de interés general (100% AGE: MARM)
— Actuaciones competencia AGE (9 Ministerios: subvenciones e inversiones)

EJES ESTRATEGICOS DE ACCION Articulo 7. Atencién social prioritaria.
El Programa de Desarrollo Rural Sostenible incluird
medidas destinadas a satisfacer necesidades y
demandas sociales de grupos de poblacién que
requieran una atencién prioritaria, en particular, las
mujeres, los jévenes, los mayores y las personas con
discapacidad.

Ejes territoriales (elegibles en los Planes de Zona)
1. Actividades econémicas y empleo

2. Infraestructuras y equipamientos basicos

3. Servicios y bienestar social

4. Medio ambiente Articulo 8. de trato y oportuni entre
mujeres y hombres.

Eje tematico: 5. actuaciones no territoriales (iirespetelelprnc ook Eledaldad de trato Vg
opor entre muj y en el medio

—  Asistencia técnica
—  Politicas horizontales de igualdad y cultura

rural. Asimismo, podran contemplarse medidas de
accién positiva en favor de las mujeres en el medio
rural (...)

-
Ly s arere
[ il ¥ M MY P

6. El Programa de Desarrollo Rural Sostenible (VI). Actuaciones

102 ACTUACIONES INCLUIDAS EN EL PDRS

+* 49 ACTUACIONES DE COMPETENCIA ESTATAL (1 DE OBRAS INTERES GENERAL)
+* 53 ACTUACIONES DE COMPETENCIA AUTONOMICA PARA COFINANCIAR AGE-CCAA

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EMPLEO

35 MEDIDAS para el fomento de la actividad econdmica diversificada, formacion y mantenimiento del
empleo, seguridad alimentaria, comercio en el medio rural, fomento del turismo rural, creacién de
empresas, cooperacion interterritorial

2. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

22 MEDIDAS para mejorar la oferta y la prestacion de servicios de transporte publico, mantenimiento y
nuevas infraestructuras viarias, abastecimiento energético y energias renovables, saneamiento y
depuracién de aguas, servicios mancomunados para recogida selectiva y gestion ambiental de residuos,
servicios publicos obligatorios mancomunados, mejora de TIC

3. SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL

24 MEDIDAS para la seguridad ciudadana y proteccidn social, acceso a servicios publicos de calidad,
educacion, cultura, deportes, ocio, acceso y rehabilitacién de viviendas

4. MEDIO AMBIENTE
12 MEDIDAS para la conservacion de la naturaleza y gestion de recursos naturales, Red Natura 2000 y paisaje

5. NO TERRITORIALES
9 MEDIDAS sobre promocion de la igualdad mujeres, cultura
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6. El Programa de Desarrollo Rural Sostenible {VIIl). Las Zonas

4 Aplloneldn el de InLey. Ambita de splicaddn de lns medides dedvades del PORS, de

amplkud comaresl

*  Zones s revits o Eson s denaided,
device sig nifios Cicn s grr i, nived de ZONAS PRIDRITARIAS
rents bujo, y winkens ento geog nifico y
difacultede s de LT tons | ¥ Zones Rusless revits ke

*  Zonss ndrsveede s Beje o edids ¥ Srews delmszonesmumie
deruided, erapleo divers o do, nivel de intry rades. en s Red Ms e 2000
rerts medioo bejo, o de grandes &z 208 4
. Ielunici pi o nursdes de pegueho
ruiceos irburoa 5 = e

temeno de onm nusles.  intemeedin y

*  Zones pevisbunes: Pobledon oecerte, peviurbune

o craroc: s o, nived de

m;_dnnilq = entomos de See

g . B

PLANES DE ZONA RUIRAL {PZR)

Rural&s [ E e

6. El Programa de Desarrollo Rural Sostenible (IX). Calificacion

T

Tipo de Namero de Poblacién Superficie
Zona zonas (habitantes) (km?)

Revitalizar 105 3.001.840 253.828
Intermedias 84 5.411.589 136.883
Periurbanas 30 2.165.852 35.360
TOTAL 219 10.579.281 426.071
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6. El Programa de Desarrollo Rural Sostenible (X). ZR y RN2000

v
% .v’e
La Red 2000 y las zonas rurales —~—
.-"- -;;: :- wl oo'u; :nxo_-)'oul': e
s~ -a:

6. Incidencia del PDRS en el medio rural

Aplicacign en 21% 20N AS RURALES 105 zonas rurales a revitalizar)
- 426071 ke (5% de |2 superfice total espanald
-1057%.2%1 habitares (22,92% de |a poblacidn total espaniola)

Aportacion ded MARM

8905 millanes £ periods quinguenal
Aportacion CCAA

505 millenes £ periods quinguenal

: 1

1.B00 MILLONES € PARAEL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL MEDIO
RURAL

(mas de 10 millones de personas se veran favorecidas por esta nueva
politica rural)
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6. Aportaciones generales

El mayor esfuerzo de planificacion estratégica territorial desarrollado en Espaiia.
COHESION TERRITORIAL

Realizado desde el consenso y la concertacion, habiendo logrado el respaldo de todas las
administraciones y sectores implicados.

Consolidar el paradigma territorial y la planificacion territorial ascendente basada en la
GOBERNANZA PARTICIPATIVA

En los proximos meses deben elaborarse los 219 programas de zona.

No es sélo un programa para hacer mas cosas, es un programa para hacer cosas distintas
y para hacerlas de otra manera.

Es una apuesta para mantener la continuidad territorial y la cohesién espacial de todo el
territorio, en un escenario transversal e integrado

Referente ideoldgico mundial

RuralEs [ B S

7. LA RED RURAL NACIONAL

Objetivos :

1. Mejorar la aplicacion de los PDR 2007-2013

2. Aumentar la capacidad endégena de desarrollo de los territorios

3. Promover el conocimiento sobre el mundo rural

4. Crear un marco de relaciones estable y duradero entre todos los actores
implicados

En suma, constituirse en plataforma abierta de encuentro, aportacion y
sinergia para un desarrollo rural moderno y viable. La RRN es un espacio
estable de encuentro e intercambio activo para, desde el fortalecimiento de
alianzas, la divulgacion de experiencias constructivas, la cooperacion y
colaboracidn, asi como el desarrollo de acciones singulares y la proyeccion de
sus efectos, permitir mejorar la capacidad propia de cada uno de los sectores
implicados para contribuir a un desarrollo mas armdnico, equilibrado y
sostenible.
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7. LA RED RURAL NACIONAL

e Actuaciones:
1) fortalecer la capacidad de programacion y ejecucion
2) apoyo a la mejora de la gobernanza
3) mejorar la capacidad de cooperar de los territorios rurales
4) identificacion, analisis y divulgacion de buenas practicas
5) gestion de la propia red rural nacional

6) transmision, a las sociedades rural y urbana de manera
diferenciada, de valores, experiencias y conocimientos
en materia de desarrollo rural

Rural Es t B FES
7. LA RED RURAL NACIONAL

Marco Juridico:

e Marco Nacional de Desarrollo Rural (aprobado por
decision comunitaria)

* Programa especifico de la Red Rural Nacional

*Orden ARM/3367/2010, de 22 de diciembre, por la
que se establece la organizacion de la Red Rural
Nacional.

*Plan de accion de la Red Rural Nacional
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8.- CONCLUSIONES
eLa politica agraria comun supone una aportacion clara al desarrollo rural que
se debe mantener

*No es posible plantear el desarrollo rural en clave de sostenibilidad territorial
unicamente desde politicas sectoriales, en particular desde la politica agraria

eTampoco se puede pretender responsabilizar en exclusiva a la politica agraria
del desarrollo rural

eHay que imbricar el desarrollo rural en las politicas territoriales, como un
elemento singular de la vertebracion territorial

eHay que construir alianzas entre los actores territoriales rurales (red rural
nacional)

*Hay que calibrar adecuadamente las situaciones de escala, balanceando de
forma calibrada la planificacion global y la orientacion ascendente

*Se tiene que empoderar, dar responsabilidad y protagonismo a los actores
territoriales

eHay que superar la dialéctica entre desarrollo y conservacion.
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